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摘要

象山港路与东谷路交叉口东南角地块位于宁波市象山县象山港路南侧东谷

路东侧（中心坐标：121.885936°E，29.470573°N），地块东至上平丰河、南至

外园河、西至东谷路、北至象山港路。总用地面积 24825.93m2，约 37.24亩。

地块历史上为农田、地表水和宅基地，现状为工程临时用地和荒地，后期规

划为居住及商业服务业设施用地（R2+B）和公园绿地（G1），根据《中华人民

共和国土壤污染防治法》第五十九条中“用途变更为住宅、公共管理与公共服务

用地的，变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查。”

对照《浙江省生态环境厅浙江省自然资源厅关于印发<浙江省建设用地土壤

污染风险管控和修复监督管理办法>的通知》（浙环发〔2021〕21号）等文件要

求，地块用途变更为敏感用地，应按规定进行土壤污染状况调查。本地块原有农

用地和未利用地，后用途变更为有二类城镇居住用地，根据《国土空间调查、规

划、用途管制用地用海分类指南》，该规划为居住用地（07）中的二类城镇住宅

用地（070102），属于敏感用地，因此本地块按甲类地块进行调查。

基于此，象山县自然资源储备中心委托宁波新桥环境工程咨询有限公司对象

山港路与东谷路交叉口东南角地块开展土壤污染状况调查。

本次土壤污染状况调查依据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》

（HJ25.1-2019）等的要求开展相关工作，调查目的是帮助客户识别地块以及周

边地块由于当前或者历史生产活动引起的潜在环境问题和责任。

我公司受委托后立即成立了调查工作组，于 2024年 5月至 6月组织专业技

术人员对地块及其周边区域土地利用状况进行了资料收集、现场踏勘，并对熟悉

地块环境情况的相关人员进行了访谈，根据掌握的本地块及相邻地块相关信息，

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）等相关技术导则，

编制完成了《象山港路与东谷路交叉口东南角地块土壤污染状况调查报告》。

调查结果：

（1）地块历史和现状

①该地块 2013年 10月前主要为宅基地、农田和地表水，农田主要种植自给

自足的季节性蔬菜；

②2013年 11月，推行“三改一拆”政策，地块内自建房陆续拆除；
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③2022年 12月，宁波至象山市域（郊）铁路工程人民广场站工程开始启动，

地块主要用于工程临时用地和荒地。

现场踏勘时，地块内大面积已作为人民广场站工程临时用地，且地面已全部

硬化，地块内东侧为荒地，少量工程内项目部临时停车，在地块内未发现有其它

固体废弃物和危险废物。地块内未发现明显的污染迹象，地块内也未涉及和发现

任何槽罐、地下管线、固体废物、危险废物和有毒有害物质。

（2）地块周边历史和现状

①地块东侧现状为地块内工程部水泥预制品临时堆放和农田（主要为村民种

植自给自足的季节性蔬菜），历史上为地表水、村民自建房和农田（主要为村民

种植自给自足的季节性蔬菜）；

②地块南侧现状为外园河和工程临时施工用地（工程内地面已全部硬化），

历史上为地表水和农田（主要为村民种植自给自足的季节性蔬菜）；

③西侧现状隔东谷路为公园绿地，历史上为主要为村民自建房；

④北侧现状及历史上均相邻象山港路，相距约 65m处为象山县第一人民医

院。

经查阅相关资料、对相关人员访谈并结合历史卫星遥感影像图，了解到相邻

地块历史变迁主要为由于宁波至象山市域（郊）铁路工程人民广场站工程启动，

地块相邻东侧临时堆放了工程部水泥预制品，南侧为工程临时用地、西侧新建了

东谷路、北侧象山县第一人民医院进行了改扩建。

（3）资料收集

本次调查收集的资料主要有地块规划条件、关于地块历史情况证明、地块红

线材料、地块附近地质勘察报告等。

（4）现场踏勘和人员访谈

本地块历史及现阶段均未曾涉及工矿企业用途、规模化畜禽养殖、有毒有害

物质贮存或输送，无有毒有害物质的使用、处理、储存和处置情况，无工业废水

排放沟渠或渗坑，无工业废水的地下输送管道或储存池，地块及周边未发生过危

化品泄漏事故及其他环境污染事件，地块内现状已大面积地表硬化，少部分地面

裸露荒地。
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结论：

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）中的“若第

一阶段调查确认地块内及周围区域当前和历史上均无可能的污染源，则认为地块

的环境状况可以接受，调查活动可以结束”，且本地块符合《浙江省生态环境厅

浙江省自然资源厅关于印发《浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复监督管理

办法》的通知》（浙环发〔2021〕21 号）第十四条中的五条规定要求，故该地

块可不进行第二段采样检测，土壤污染调查以污染识别为主，调查结果表明，本

地块可作为第一类用地开发利用。
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1 前言

象山港路与东谷路交叉口东南角地块位于宁波市象山县象山港路南侧东谷

路东侧（中心坐标：121.885936°E，29.470573°N），地块东至上平丰河、南至

外园河、西至东谷路、北至象山港路。总用地面积 24825.93m2，约 37.24亩。

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》第五十九条中“用途变更为住宅、

公共管理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查。”，

根据《浙江省生态环境厅浙江省自然资源厅关于印发《浙江省建设用地土壤污染

风险管控和修复监督管理办法》的通知》（浙环发〔2021〕21号）等文件要求，

地块用途变更为敏感用地，应按规定进行土壤污染状况调查。本地块原为农田、

地表水和宅基地，现状为工程临时用地和荒地，后期规划为居住及商业服务业设

施用地（R2+B）和公园绿地（G1），根据《国土空间调查、规划、用途管制用

地用海分类指南》，该地块规划属于居住用地（07）中的二类城镇住宅用地

（070102），属于敏感用地，因此本地块按甲类地块进行调查。

基于此，宁波新桥环境工程咨询有限公司受象山县自然资源储备中心委托，

对本项目地块开展土壤污染状况调查工作。

在 2024年 5月至 6月期间，按照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》

（HJ25.1-2019）及宁波市其他相关技术规范，先后开展并完成了项目地块的资

料收集与分析、现场踏勘和人员访谈的工作，现根据现场调查工作成果，编制了

此份土壤污染状况调查报告。
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2 概述

2.1 调查目的和原则

调查目的：按照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）

的要求，本次调查将根据现场勘查和资料收集获得的信息，对该地块内和周边潜

在污染区域开展土壤污染状况调查，帮助客户识别地块以及地块周边地块由于当

前或者历史生产活动引起的潜在环境问题和责任。

本次土壤污染状况初步调查的基本原则如下：

针对性原则：针对场地污染特征和潜在污染物特征，进行污染浓度和空间分

布的初步调查，为场地的环境管理以及下一步可能需要的场地环境调查工作提供

依据；

规范性原则：采用程序化和系统化的方式开展土壤污染状况初步调查工作，

尽力保证调查过程的科学性和客观性；

可操作性原则：综合考虑调查方法、时间、经费等，结合现阶段场地实际情

况，使调查过程切实可行。

2.2 调查范围

根据业主提供的用地范围为 24825.93m2，约 37.24亩，地块东至上平丰河、

南至外园河、西至东谷路、北至象山港路。因此本次土壤污染状况调查的工作范

围为象山港路与东谷路交叉口东南角地块红线范围内。

图 2.2-1 调查地块红线图
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7 结论及建议

7.1 调查报告结论

本单位按照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）的技

术要求对项目地块开展了资料调研、现场踏勘和人员访谈。形成以下结论：

根据此次土壤污染状况第一阶段调查结果可知，地块内未发现明显的污染迹

象，地块内也未涉及和发现任何槽罐、地下管线、固体废物、危险废物和有毒有

害物质。

根据浙江省生态环境厅浙江省自然资源厅关于印发《浙江省建设用地土壤污

染风险管控和修复监督管理办法》的通知》第十四条：

属于甲类地块且原用途为农用地或未利用地的，同时满足以下条件的，相应

的土壤污染调查以污染识别为主、可不进行采样检测。

（1）历史上未曾涉及工矿企业用途、规模化畜禽养殖、有毒有害物质贮存

或输送的；

（2）历史上未曾涉及生态环境污染事故、废水排放、固体废物堆放、固体

废物倾倒或填埋的；

（3）历史监测或调查表明不存在土壤或地下水污染的；

（4）现场检查或踏勘表明不存在土壤或地下水污染迹象的，或者不存在紧

邻周边污染源直接影响的；

（5）相关用地历史、污染状况等资料齐全，能够排除污染可能性的。

该地块后期规划为居住及商业服务业设施用地（R2+B）和公园绿地（G1），

属于甲类用地，原用途为农用地、未利用地和居住用地，且满足上述规定，可不

进行采样检测，土壤污染调查以污染识别为主，可作为第一类用地开发利用。

7.2 建议

（1）本次调查结果本地块环境状况可接受，该地块的环境调查工作可结束。

该地块可根据其规划用途进行建设用地开发。

（2）加强地块环境管理和监管，人民广场站施工期间和拆除临时施工项目

时应避免污染物直接倒入地块内，严格按施工要求施工，严禁向地块内堆放任何

形式的固体废物或者向地块内排放污水；严禁向可能产生污染物的企业、团体、
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组织等单位和个人出租地块；加强土地开发利用阶段的环境跟踪监测，遇到异常

情况应及时上报并妥善处置；若地块内发生污染情况应重新开展调查。

（3）地块责任单位在后续地块利用过程中需按《浙江省建设用地土壤污染

风险管控和修复监督管理办法》（浙环发〔2021〕21 号）的要求落实。若在土

地开发利用阶段时遇到异常情况，应立即启动应急预案，停止施工、疏散人员、

隔离异常区、设置警示标志，地块责任单位应及时应对处置并向当地政府和环保

部门报告，在上报的同时应请专业环境检测人员进行应急检测，并根据最终检测

结果制定后续工作程序。




